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Introducción
La arquitectura de la salud públi-
ca mundial está sufriendo una 
transformación histórica. Tras las 
lecciones identificadas por la (4-
VID-19 se hizo patente la necesi-
dad de desarrollar, preparación y 
respuesta ante emergencias sani-
tarias, de ahí surgió la necesidad 
de impulsar un ‘Tratado de Pan-
demias’” que hiciera frente tanto 
a los desafíos como a las ame-
nazas biológicas. En el núcleo 

de este tratado se reconoce de 
manera explícita que la salud hu-
mana, animal y ambiental son in-
terdependientes� el enfoque 4ne 
Health (Una Sola Salud). Este pa-
radigma ya no es una opción teó-
rica, sino una necesidad operativa 
frente a amenazas donde la in-
terfaz humano-animal-medioam-
biente es el escenario crítico de 
origen.

La justificación de este tratado y 
de la urgencia del enfoque multi-
disciplinar se evidencia en crisis 

biológicas recurrentes y de na-
turalezas muy distintas, aunque 
fundamentalmente de carácter 
zoonósico, como la crisis del 
hantavirus, que demuestra cómo 
las interacciones cada vez más 
agresivas con el medioambiente 
impactan directamente en la sa-
lud humana a través de la fauna 
silvestre. 4 la degradación de los 
sistemas de salud pública y asis-
tenciales, como consecuencia de 
conflictos armados o desastres 
naturales, que presumiblemen-

UNA SOLA SALUD

ALBERTO CIQUE MOYA
Coronel Veterinario
Jefe de la Sección de Veterinaria del Servicio de Sanidad de la Guardia Civil
Académico de Número de la Real Academia de Ciencias Veterinarias de España

55

El Tratado de Pandemias, 
la crisis del hantavirus y la 
profesión veterinaria

55#PROFESIÓN#PROFESIÓN#PROFESIÓNveterinariaveterinariaveterinaria#PROFESIÓNveterinaria#PROFESIÓN#PROFESIÓN#PROFESIÓNveterinaria#PROFESIÓNveterinaria#PROFESIÓNveterinaria#PROFESIÓN#PROFESIÓN#PROFESIÓNveterinaria#PROFESIÓN

demias’” que hiciera frente tanto 
a los desafíos como a las ame-
nazas biológicas. En el núcleo nazas biológicas. En el núcleo 

La justificación de este tratado y La justificación de este tratado y 
de la urgencia del enfoque multi-
disciplinar se evidencia en crisis disciplinar se evidencia en crisis 

conflictos armados o desastres conflictos armados o desastres 
naturales, que presumiblemen-

55



56 #PROFESIÓNveterinaria

UNA SOLA SALUD

57#PROFESIÓNveterinaria

te están detrás de la recurrente 
aparición del virus ébola en la 
7epछblica )emocrअtica del (on-
go 
7)(�, donde las dinअmicas 
de salto zoonósico inicial a partir 
de murciélagos frugívoros y pos-
terior transmisión comunitaria, 
intensificada en zonas con siste-
mas de salud frágiles, expone la 
vulnerabilidad global ante virus de 
alta letalidad.

Ambos escenarios, aunque geo-
grअficamente distantes y con 
mecanismos de transmisión dis-
pares, comparten la misma raíz: 
son zoonosis cuyo control exige 
una vigilancia epidemiológica que 
empiece mucho antes de que el 
primer paciente humano llegue al 
hospital. Es más, es preciso ata-
jarlas allí donde se estén produ-
ciendo. De ahí la necesidad de po-
tenciar el Tratado de Pandemias 
en un mundo globalizado, donde 
una crisis local a miles de kilóme-
tros de nuestro entorno puede al-
canzar nuestro territorio en cues-
tión de horas o días. Razón por la 
cual destaca la importancia de la 
preparación en el nivel nacional, 
pero también sin duda en el regio-
nal y en el local. En este sentido, 
la Estrategia de Salud Pública, 
incardinada en la Estrategia de 
Seguridad Nacional, es una clara 
demostración de esa necesidad 
de preparación a través de la po-
tenciación, entre otros aspectos, 
de los sistemas de vigilancia epi-
demiológica, destacándose en el 
nivel regional, el Plan de Prepara-
ción y Respuesta frente a Emer-
gencias 8anitarias de la (omuni-
dad de 2adrid 
(&2� 1. De hecho, 
podría decirse, a la espera de una 
lectura detallada de sus conte-
nidos, que el plan de la (&2 ac-
túa como la traducción operativa 
de las directrices del Tratado de 
Pandemias, diseñando redes de 
alerta temprana, laboratorios de 
diagnóstico rápido y protocolos 
de contención adaptados a un 
entorno urbano, periurbano y rural 
interconectado.

En este engranaje que une lo in-
ternacional con lo nacional y lo 
regional que demuestra una ca-
pilaridad institucional que busca 
la eficiencia, la profesión veteri-
naria emerge como un pilar in-
sustituible. Los veterinarios no 
solo actúan en la sanidad animal 
tradicional; son los profesionales 
encargados de la vigilancia epi-
demiológica en fauna silvestre y 
ganadera, el control de vectores, 
la seguridad alimentaria y la in-
vestigación biomédica. Sin la in-
tegración activa de las ciencias 
veterinarias en los comités de 
alerta y en el diseño de planes, la 
estrategia de “Una Salud” queda 
desprovista de su base predictiva, 
limitando la salud pública a una 
postura meramente reactiva ante 
la enfermedad humana.

El tratado de 
Pandemias en el 
contexto actual
La actual expansión de enferme-
dades zoonósicas emergentes, 
como la crisis generada por el 
hantavirus que estamos sufrien-
do, pone nuevamente de mani-
fiesto que la salud Mumana, ani-
mal y ambiental constituyen un 
sistema profundamente interde-
pendiente. La transmisión de este 
tipo de agentes patógenos, estre-
chamente vinculada a factores 
ecológicos, cambios en los eco-
sistemas, movimientos de fauna 

silvestre y presión antrópica so-
bre el medio natural, unido al tra-
tamiento informativo que se hace, 
evidencia la necesidad de adoptar 
el enfoque «Una Salud» como eje 
estratégico de prevención y res-
puesta frente a amenazas bioló-
gicas. En este contexto, la profe-
sión veterinaria, junto con el resto 
de las profesiones sanitarias, ad-
quiere un papel esencial no solo 
en la vigilancia epidemiológica 
y el control sanitario de reservo-
rios animales, sino también en la 
detección temprana, evaluación 
del riesgo y coordinación multi-
disciplinar ante posibles brotes 
con capacidad epidémica o pan-
démica. Precisamente, el Tratado 
de Pandemias impulsado por la 
4rganización 2undial de la 8alud 
y del que *spaऔa es firme garante, 
reconoce progresivamente esta 
necesidad de integración, aunque 
persisten desafíos para conso-
lidar de manera efectiva la parti-
cipación veterinaria dentro de los 
sistemas globales de preparación 
y respuesta frente a futuras emer-
gencias sanitarias.

A este respecto, el Tratado de Pan-
demias tiene como objetivo mejo-
rar la preparación global ante fu-
turas pandemias, incluyendo las 
que tienen carácter zoonósico. 
5ara esa gestión, la 4rganización 
2undial de la 8alud 
428�, consi-
dera que el enfoque «Una Salud» 
es la vऑa mअs eficaz para reforzar 
la colaboración internacional, la 

“ La actual crisis del hantavirus constituye el 
ejemplo más reciente de cómo las amenazas 

biológicas emergentes requieren respuestas que 
trasciendan la visión clínica o asistencial tradicional. 

Esta situación evidencia que la prevención solo 
es efectiva mediante una gestión coordinada que 

integre la vigilancia epidemiológica, la sanidad 
animal, la salud pública y el medioambiente.„
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equidad y la resiliencia a futuras 
amenazas sanitarias globales al 
reconocer la interconexión entre 
la salud humana, animal y am-
biental, toda vez que las últimas 
emergencias declaradas de salud 
pública de importancia internacio-
nal han tenido un origen animal, a 
lo que se añade evidentemente, 
las alarmas generadas en torno al 
virus gripe, en especial el debido 
al virus H5N1, o la actual crisis del 
Hantavirus a la que los medios de 
comunicación están dedicando 
todo su foco2,3;4.

Los objetivos del tratado son que 
la comunidad internacional, lide-
rada por la 428, que no manda-
da, sea capaz de mejorar su ca-
pacidad de detección mediante 
el fortalecimiento de los sistemas 
de vigilancia epidemiológica que 
generen una alarma y respuesta 
temprana; la garantía al acceso 
universal y equitativo a las vacu-
nas, a los medicamentos y a las 
pruebas diagnósticas; así como 
un mayor apoyo a la transferencia 
de tecnología y conocimientos, 
además del establecimiento de 
un mecanismo de financiación 
que permita responder eficiente-
mente frente a estas situaciones5.

Ahondando en este sentido, en 
el mundo sin fronteras en el que 
vivimos, del que Europa es un 
ejemplo paradigmático, la coor-
dinación internacional es clave 
para hacer frente a las amenazas 
transfronterizas con potencial o 
no de propagación a otros países. 
Así, la Unión Europea, a través 
de la Autoridad de Preparación 
y Respuesta ante Emergencias 
Sanitarias (HERA), tiene la res-
ponsabilidad de hacer frente a las 
amenazas biológicas, fundamen-
talmente las asociadas a pató-
genos con potencial pandémico, 
así como las amenazas químicas, 
radiológicas, nucleares y las deri-
vadas de la resistencia a los anti-
bióticos, que puedan poner en pe-
ligro la vida o dañar gravemente la 
salud de la población europea6.

Desde una aproximación conver-
gente, la capacidad de identificar 
estas amenazas permitirá esta-
blecer las líneas estratégicas de 
investigación, tanto en salud hu-
mana como en sanidad animal 
para potenciar la investigación 
bअsica y finalista en contramedi-
das sanitarias, detección e iden-
tificación, asऑ como de materiales 
de protección y equipamiento sa-
nitario para mejorar la capacidad 
de preparación y respuesta fren-
te a este tipo de amenazas, pero 
indiscutiblemente también, para 
potenciar la resiliencia de la po-
blación7.

La profesión veterinaria no es 
ajena a esta necesidad de prepa-
ración. De hecho, la Asociación 
Mundial Veterinaria, consciente 
de su papel fundamental en la 
lucha contra las zoonosis con 
potencial carácter pandémico, se 
ofreció a participar a finales de 
2023, durante la 7ª reunión del 
Órgano de Negociación Intergu-
bernamental de la 428 
43. � .3' 
por sus siglas en inglés), en la 
redacción del proyecto de un con-
venio, acuerdo u otro instrumento 
internacional de la 428 sobre pre-

vención, preparación y respuesta 
frente a pandemias incidiendo en 
la importancia del enfoque “Una 
Salud” para prevenir pandemias y 
promover la salud pública tal cual 
establece el artículo 5 del tratado. 
Sin olvidar que esta aproximación 
«no es una carga adicional, sino el 
mejor enfoque para luchar contra 
las pandemias, y una herramien-
ta fundamental para lograr el de-
sarrollo sostenible, tanto de los 
países en desarrollo como de los 
desarrollados»8,9,10.

El Tratado de 
Pandemias en 
síntesis
:na de las lecciones identifica-
das, aunque no necesariamente 
aprendida, de la pandemia por 
(4;.)�1�, es la necesidad de dis-
poner de un instrumento interna-
cional jurídicamente vinculante
que permita gestionar de manera 
eficiente futuras pandemias, tan-
to a nivel internacional, como a 
nivel nacional. Por este motivo, el 
presidente del (onsejo *uropeo, 
(Marles 2icMel, propuso en no-
viembre de 2020 durante el Foro 
de París sobre la paz, el desarro-
llo de un tratado internacional 
sobre pandemias en el marco de 
la 428. *l objetivo era establecer 
un instrumento que sustentase 
una respuesta global coordinada 
ante futuras crisis sanitarias. Jus-
tificaba esta necesidad al consi-
derar que el mundo no era inmune 
a una gran pandemia. Por ello, un 
tratado internacional basado en 
la movilización colectiva y la soli-
daridad permitiría a la comunidad 
internacional anticipar, preparar y 
gestionar de mejor manera las fu-
turas pandemias11.

Asociada a esta declaración, po-
cos meses después, la Junta de 
Seguimiento de la Preparación 
2undial 
43.�, un organismo de la 
428, consciente del impacto glo-
bal provocado por el 8&78 (o;�2 
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declaró que «vivimos en un mun-
do desigual, dividido e irresponsa-
ble, donde hay diferentes mundos 
que encaran los desastres desde 
aproximaciones muy diferentes. 
Razón por la cual debemos hacer 
un esfuerzo global de preparación 
real para disminuir los riesgos y 
las amenazas que nos rodean, ya 
que lo que hemos hecho hasta 
ahora se ha demostrado inope-
rativo». Esto determinaba la ne-
cesidad de plantear un cambio 
de paradigma para hacer frente 
a los desafíos que nos atenazan, 
concluyendo que «Necesitamos 
un nuevo contrato social mundial 
para prevenir y mitigar las emer-
gencias sanitarias. El nuevo con-
trato social debe servir de base 
al ecosistema mundial de emer-
gencias sanitarias. Debe basarse 
en los principios de equidad, soli-
daridad, inclusión y reciprocidad, 
responsabilidad y transparencia, 
sostenibilidad y acción»12.

Derivado de estas declaraciones, 
en diciembre de 2021, durante el 
periodo de sesiones de la 428 se 
acordó que el 43. iniciara la ela-
boración y negociación de un con-
venio, acuerdo u otro instrumento 
internacional sobre prevención, 
preparación y respuesta ante pan-
demias. Posteriormente, en marzo 
de 2023, los países miembros ini-
ciaron las negociaciones sobre un 
primer proyecto de acuerdo (el de-
nominado borrador preliminar)13.

En mayo de 2023, en el marco de 
la 76ª Asamblea General de la 
428, se presentó el primer infor-
me de situación del proyecto14. En 
mayo de 2024 no pudo alcanzarse 
un consenso definitivo, por lo que 
se extendió el mandato del 43. 
para continuar las negociaciones 
hasta mayo de 2025. Desde en-
tonces, la 43. continuó trabajan-
do en reuniones formales e infor-
males centradas en la prevención 
de pandemias, la transferencia de 
tecnologऑa, la financiación soste-
nible y las relaciones con otros 
acuerdos internacionales, hacien-

do hincapié en la necesidad de 
combatir la desinformación sobre 
el proceso y en que el acuerdo no 
cedería la soberanía nacional a la 
428 y en la necesidad de com-
batir la desinformación sobre el 
proceso15.

Durante la decimosegunda ronda 
de negociaciones, en febrero de 
202�, el )irector ,eneral de la 428 
Dr. Tedros Adhanon declaró «Es 
ahora o nunca», ya que según pare-
cía «el interés y la energía en las ne-
gociaciones había disminuido con-
siderablemente tras más de cuatro 
años de discusiones», enfatizando 
que «Ningún país puede protegerse 
solo» y la respuesta ante pande-
mias es responsabilidad de todos 
los países, situación que puede 
que se complique por el abandono 
de los Estados Unidos (y en menor 
medida de &rgentina� de la 428 y 
su desvinculación del tratado (he-
cho que ha sido destacado por el 
presidente de la 428 en la crisis 
que estamos sufriendo)16. Esto era 
debido a que eran muchos los in-
tereses geopolíticos, económicos, 
sociales, etc. que se oponían al 
tratado, a lo que se sumaban cam-
pañas de «desinformación» inte-
resadas que buscaban generar un 
estado de opinión en contra de éste 
aprovechando el anonimato que 
confieren las redes sociales17,18. 

Esta situación se agravaba ante 
las posiciones encontradas en 
relación con el acceso a patóge-
nos y el reparto de beneficios en 
un mundo interconectado 
5&'8, 
Pathogen Access and 'enefit�Sha�
ring System), convertido en uno 
de los principales puntos de fric-
ción entre países desarrollados 

y países en desarrollo. De hecho, 
mientras algunos Estados defen-
dían mecanismos obligatorios de 
cesión de muestras biológicas y 
de intercambio rápido de informa-
ción genética, otros reclamaban 
garantías jurídicas claras sobre 
el acceso equitativo a vacunas, 
tratamientos, diagnósticos y tec-
nologías derivadas de dichos ma-
teriales biológicos.

De ahí la necesidad de una acción 
concreta para reforzar la equi-
dad, la integridad y la solidaridad, 
planteándose por parte de algu-
nos actores implicados en las 
negociaciones, la necesidad de 
una «votación democrática para 
resolver las diferencias en lugar 
de seguir diluyendo el texto» y la 
necesidad de que incluya «obliga-
ciones legales para compartir tec-
nología y eliminar las barreras de 
propiedad intelectual». 

En abril de 2025, durante la 13ª 
ronda de negociaciones del 43., 
el futuro del tratado parecía ver-
se abocado al fracaso, pero en 
un cambio de rumbo, los países 
miembros de la 428 alcanzaron 
un acuerdo histórico tras más de 
tres años de negociaciones. Aun-
que menos ambicioso que lo ini-
cialmente propuesto, al dejar va-
rios compromisos sin concreción, 
pendientes de desarrollo regla-
mentario posterior, especialmen-
te los relacionados con el sistema 
5&'8, la transferencia de tecno-
logऑa, la financiación sostenible 
y los mecanismos de propiedad 
intelectual, el tratado aprobado 
buscaba garantizar una respues-
ta global, equitativa y coordinada 
ante futuras pandemias. El texto 

“ En este engranaje que une lo internacional 
con lo nacional y lo regional que demuestra una 
capilaridad institucional que busca la eficiencia� 

la profesión veterinaria emerge como un pilar 
insustituible.„

UNA SOLA SALUD



59

�

EQUINA

#PROFESIÓNveterinaria

final suavizaba compromisos cla-
ve como el reparto de beneficios, 
la transferencia de tecnología y 
la financiación, dejando su im-
plementación a futuro, debiendo 
ser aprobado por los 192 países 
miembros de la 428 y ratificado 
posteriormente por al menos 60 
países para entrar en vigor19.

Un año después, en mayo de 2026, 
el tratado permanece en una 
fase de implementación incom-
pleta y condicionada por la falta 
de consenso sobre el desarrollo 
operativo del mecanismo 5&'8. 
Las conversaciones técnicas y 
diplomáticas sobre el reparto de 
beneficios derivados del acceso a 
patógenos se encuentran prácti-
camente estancadas debido a las 
diferencias existentes sobre20:

– La obligatoriedad o voluntarie-
dad de compartir tecnologías y 
conocimientos.
– La capacidad de los países en 
desarrollo para acceder de forma 
rápida y equitativa a vacunas y 
contramedidas médicas.
– El papel de la propiedad intelec-
tual en situaciones de emergen-
cia sanitaria internacional.
ў Los mecanismos de financia-
ción que permitan sostener el sis-
tema de preparación y respuesta.
De este modo, aunque el tratado 
representa un avance político re-
levante, su efectividad real con-
tinúa dependiendo de acuerdos 
posteriores que todavía no han 
sido plenamente alcanzados, es-
pecialmente en lo relativo al equi-
librio entre soberanía nacional, 
seguridad sanitaria global y repar-
to equitativo de beneficios.

El Tratado de 
Pandemias y la 
profesión veterinaria
El Tratado de Pandemias tiene 
implicaciones importantes para 
la profesión veterinaria debido a 

que las enfermedades de los ani-
males están en el núcleo de la ne-
cesidad del tratado. 

Lo anterior conlleva que el trata-
do considere explícitamente el 
papel de los servicios veterina-
rios en la prevención y manejo 
de pandemias, máxime cuando 
el tratado incide en el enfoque 
«Una Salud», tal cual se recoge 
en los artículos 4 y 5 al reconocer 
que la interacción humana con la 
fauna de vida libre, los animales 
de granja y las mascotas puede 
ser un factor en la transmisión de 
patógenos; adquiriendo así una 
especial relevancia derivada de 
las condiciones inadecuadas de 
los alojamientos o, incluso, como 
consecuencia del comercio ilegal, 
pero también en aspectos rela-
cionados con el bienestar animal. 
Aspectos que sin ninguna duda 
son competencia de la profesión 
veterinaria21.

El artículo 4, relativo a la preven-
ción y vigilancia de pandemias, 
enfatiza en la necesidad de que 
los países desarrollen sus capaci-
dades para rastrear y frenar la pro-
pagación de enfermedades entre 
animales y personas. Lo que pasa 
por fortalecer los sistemas de vi-
gilancia epidemiológica, aunque a 
algunos pudiera sorprenderles se 
relaciona de manera directa con la 
Estrategia de Seguridad Nacional y 
con la Estrategia de Salud Pública.

Las equivalencias existentes en-
tre las estrategias citadas, aun-
que tengan una visión antropo-
céntrica, no parecen contemplar 
de una manera directa el papel 
de los veterinarios para atajar los 
brotes de enfermedad cuando se 
están gestando, al olvidar, o al 
menos considerar de manera aje-
na, el interfaz humano animal22.

De hecho, la estrategia de Salud 
Pública 2022, al igual que el tra-
tado de pandemias en el que se 
está trabajando, establece un 
marco referencial para la mejora 

de la salud individual y colectiva, 
siempre partiendo de la base de 
que parece que el sistema sanita-
rio está focalizado en la enferme-
dad y no tanto en la prevención, 
siendo sus objetivos23,24:

– Fortalecer la salud pública para 
mejorar la salud gracias al impulso 
de la investigación e innovación, 
así como potenciar la comunica-
ción en el ámbito de la salud pú-
blica.
– Modernizar la vigilancia epide-
miológica para así incrementar la 
capacidad de respuesta frente a 
emergencias sanitarias de mane-
ra rápida, oportuna y coordinada 
en los niveles local, regional y na-
cional, fomentando la colabora-
ción internacional.
– Mejorar la salud y el bienestar a 
través de estilos de vida y entor-
nos generadores de salud, segu-
ros y sostenibles.
– Promover la salud y la equidad 
en salud a lo largo de la vida.
La modernización de la vigilan-
cia epidemiológica se relaciona 
con la instauración de la Red Es-
tatal de Vigilancia en Salud Pú-
blica para el fortalecimiento de 
la coordinación multisectorial 
favoreciendo la integración de 
los aspectos relativos a la salud 
humana sanidad animal y medio 
ambiente. Así, en el artículo 14 se 
incide en que los sistemas de vi-
gilancia utilizarán e incorporarán 
la información de interés para la 
vigilancia de la salud pública pro-
cedente de diferentes fuentes, 
incluida la relacionada con la ga-
nadería o con la vida animal sil-
vestre, incluida la relacionada con 
el cambio climático; pero tam-
bién, aunque no esté claramente 
definido, con la información re-
lacionada con el comercio legal, 
pero también ilegal, de especies 
animales, donde se demuestra 
vital la colaboración de la profe-
sión veterinaria con los (uerpos y 
Fuerzas de Seguridad25,26.
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Por otro lado, un aspecto no 
contemplado de manera explíci-
ta en el tratado es que no hace 
distinción del origen de un brote 
de enfermedad, ya sea natural, 
intencionado o accidental. La im-
portancia del origen, lejos de ser 
anecdótica, resulta clave porque 
los patrones epidemiológicos de 
diseminación pueden resultar 
afectados por éste y, fundamen-
talmente, por el tiempo de gene-
ración de la alarma en virtud de la 
eficacia de los sistemas de vigi-
lancia epidemiológica. 

El fortalecimiento de los siste-
mas de vigilancia y alerta tem-
prana basados en el enfoque 
«Una Salud», tal cual preconiza el 
tratado de pandemias, permitirá 
agilizar la respuesta antes de que 
el brote se transforme en epidé-
mico o, peor aún, en pandémico. 
Esta integración parece que con-
llevará una mayor inversión en in-
vestigación sanitaria, mejorando 
las capacidades de detección e 
identificación.

En relación con el citado artícu-
lo 5 se hace hincapié en que las 
«Partes» se comprometen a fo-
mentar el enfoque «Una Salud» de 
una manera coherente, integrada, 
coordinada y colaborativa, respe-
tando las legislaciones naciona-
les e internacionales. Asimismo, 
adoptarअn medidas para identifi-
car y abordar los factores que fa-
vorecen la aparición y desarrollo 
de brotes de enfermedad con po-
tencial pandémico derivados de 
la interacción entre el ser huma-
no, los animales y el medio am-
biente, incorporando esas medi-
das en los planes de preparación 
y respuesta, según la disponibili-
dad de recursos. A este respecto, 
es importante destacar que en 
prácticamente toda la normativa 
nacional sanitaria cada vez es 
mayor la integración del concep-
to «Una Salud» en sus aspectos 
prácticos, pasando de la aplica-
ción del concepto a su desarrollo 

e integración en los protocolos y 
procedimientos de actuación27.

Ese reconocimiento literal del 
enfoque «Una Salud» que recal-
ca la interconexión entre la sa-
lud humana, la salud animal y el 
medioambiente para la lucha con-
tra las pandemias, especialmente 
las zoonosis, no tiene un desarro-
llo conceptual claro y determina-
do, ya que el tratado podría pro-
mover ese enfoque en la gestión 
de las amenazas sanitarias, reco-
nociendo la importancia de la co-
laboración multidisciplinar de las 
profesiones sanitarias, entre las 
que se incluye la profesión vete-
rinaria. Desde esta aproximación, 
su desarrollo operativo continúa 
siendo desigual entre países y or-
ganizaciones.

Desarrollar el enfoque «Una Sa-
lud» llevaría aparejada fortalecer 
la participación e integración de 
los veterinarios en los equipos 
de planificación, preparación y 
respuesta de los brotes de enfer-
medades transmisibles de origen 
animal. Esto permitiría una mayor 
y mejor integración de los servi-
cios veterinarios en los protoco-
los de salud pública y, por ende, 
en la vigilancia de enfermedades 
que puedan representar una ame-
naza epidémica y/o pandémica. 
Solo hay que pensar en el virus gri-
pe en general y, en el virus H5N1 

en particular, o en el hantavirus, 
entre otros posibles escenarios 
epidémicos, para corroborar esta 
afirmación.

Por otro lado, y a modo de ejem-
plo, esa necesaria integración 
de los servicios de salud animal 
y humana puede determinar la 
necesidad de establecer marcos 
regulatorios comunes, así como 
estructuras organizativas que 
permitan disponer de canales de 
comunicación efectiva. Solo hay 
que pensar en el brote del Virus 
del 3ilo 4ccidental de 3ueva >ork 
de 1999 ya que si hubiera habido 
integración y comunicación entre 
los diferentes actores implicados 
probablemente la respuesta hu-
biera sido diferente28.

Además, el artículo 5 incide en 
la necesaria participación de to-
dos los actores implicados en su 
desarrollo e implementación, así 
como en la necesidad de fomentar 
programas conjuntos de forma-
ción en la interfaz entre los seres 
humanos, los animales y el medio 
ambiente con el fin de fomentar 
competencias, capacidades y ap-
titudes complementarias y per-
tinentes, de conformidad con el 
enfoque «Una Salud» que está en 
el núcleo del proyecto de tratado. 
Para ello, resultará clave aprove-
char herramientas de ayuda a la 

UNA SOLA SALUD
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decisión basados en Tecnologías 
Emergentes Disruptivas. Esta ne-
cesidad resulta prioritaria ya que 
para poder responder con eficacia 
a los retos derivados de la gestión 
de una epidemia o una pandemia 
resulta necesario que el personal 
esté formado y entrenado en pla-
nificación y gestión de una emer-
gencia. A este respecto, que los 
veterinarios tengan acceso a esta 
formación, será clave para dar una 
respuesta integral e integrada.

Esa formación permitiría, desde 
una aproximación generalista, 
crear y fortalecer mecanismos de 
colaboración multisectorial más 
eficientes, promoviéndose el es-
tablecimiento de sistemas de co-
municación y coordinación más 

eficaces entre los servicios vete-
rinarios, las autoridades de salud 
pछblica, las +uerzas y (uerpos 
de Seguridad y los organismos 
internacionales que permitieran 
operar en plataformas comunes 
de información y en protocolos de 
actuación conjunta29.

Sin embargo, desde una lectura 
interesada, parecería que los artí-
culos 6 y 7 entrarían en contradic-
ción conceptual con el enfoque 
Una Salud al referirse a los siste-
mas de salud. Así, en el artículo 
6 se hace referencia a la necesi-
dad de fortalecer y mantener un 
sistema de salud resiliente, en 
particular la atención primaria de 
salud, para la prevención, prepara-

ción y respuesta ante pandemias. 
Incidiendo en el artículo 7 en la 
formación de los trabajadores 
de la salud y asistenciales, pero 
no de otros profesionales sani-
tarios, aunque pudiera entrar en 
una contradicción conceptual al 
no tener en cuenta a los veterina-
rios dentro de este grupo a pesar 
de lo contemplado en el artículo 
5. De hecho, en la Propuesta de 
&cuerdo de la 428 sobre 5an-
demias se mencionaba la nece-
sidad de mantener «los servicios 
de salud esenciales de calidad y 
las funciones esenciales de salud 
pública durante las pandemias 
Una Salud», no contemplando los 
servicios de salud pública de ma-
nera especऑfica a pesar de la im-
portancia que tienen en la gestión 

y control de enfermedades. Esta 
omisión es particularmente rele-
vante en el caso de las zoonosis, 
como el ébola, el 8&78 (o;�1, la 
gripe aviar o, por qué no, el han-
tavirus, cuya vigilancia y control 
requieren un enfoque interdisci-
plinar, máxime cuando se trata de 
enfermedades zoonósicas30.

Desde otra aproximación, el trata-
do de pandemias aprobado facili-
tará la cooperación transnacional 
en el ámbito veterinario al estar 
sustentada por la 4rganización 
Mundial de Sanidad Animal, entre 
otras redes de carácter internacio-
nal, asegurando que los recursos 
y conocimientos se compartan de 
manera mअs eficiente. Llevando 

más allá la necesaria integración 
entre las redes de alerta humanas, 
las de veterinaria y las de medio 
natural que obviamente se verán 
favorecidas por un entorno de fi-
nanciación más estable y necesa-
rio que apoyará el desarrollo de las 
infraestructuras veterinarias en los 
países en desarrollo, permitiéndo-
se así una respuesta más efectiva 
frente a brotes de origen zoonó-
sico (pero sin ninguna duda, tam-
bién eficaz frente a enfermedades 
de alto impacto económico), a 
merced de la potenciación de las 
capacidades de laboratorio en los 
diferentes niveles de respuesta.

4tro aspecto que podrऑa resaltar-
se en una lectura interesada del 
tratado de pandemias es que está 
centrado en la Salud Humana y, 
aunque menciona la importancia 
de la colaboración multidiscipli-
nar de las profesiones sanitarias 
en el ámbito de la salud pública, 
la mayoría de los esfuerzos en 
la prevención de pandemias se 
han centrado prioritariamente en 
esta, «olvidándose», si así se pu-
diera expresar, de la necesidad de 
establecer acciones preventivas 
en las zoonosis que tienen un im-
pacto directo sobre las personas. 
A este respecto, la no inclusión 
directa de recursos y responsa-
bilidades, a pesar de fundamen-
tarse en el enfoque «Una Salud», 
conllevará una disminución de los 
esfuerzos de prevención en las fa-
ses iniciales de generación de un 
brote de enfermedad, cuando aún 
es posible controlar su extensión 
sin un gran impacto y, por tanto, 
su impacto sobre la población.

Esa no inclusión expresa de la 
profesión veterinaria, salvo que 
se contemple en una lectura in-
teresada lo de «trabajadores de 
la salud» anteriormente citados, 
determina que no se contemple 
la mención de los veterinarios en 
los equipos que participan en el 
desarrollo de estrategias de pre-
paración y respuesta, así como 

“ Estamos ante una oportunidad única para situar 
la prevención en el centro de la gobernanza global. 

El éxito del Tratado de Pandemias de la OMS y 
de planes operativos como el de la Comunidad 

de Madrid dependerá de que se supere la 
fragmentación actual y se reconozca formalmente 
a la profesión veterinaria como un actor sanitario 

de primer orden.„
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en el proceso de toma de deci-
siones, por supuesto no especऑfi-
camente asistenciales; ya sea en 
el nivel local, regional, nacional y, 
por supuesto, en el internacional. 
De este modo, se podría asegurar 
que las políticas y medidas adop-
tadas estén alineadas con las 
necesidades y capacidades del 
sector veterinario. Esa exclusión 
puede determinar que se generen 
respuestas fragmentadas o in-
suficientes ante brotes de origen 
zoonósico.

Aportaciones 
“potenciales” de la 
profesión veterinaria 
al Tratado de 
Pandemias
La Federación Europea de Vete-
rinarios, consciente de la nece-
sidad de reforzar la cooperación 
interdisciplinar en crisis sanita-
rias en el marco del tratado de 
pandemias bajo el enfoque Una 
Salud, publicó un documento 
donde exponía los aportes que la 
profesión veterinaria podía hacer 
para mejorar nuestra capacidad 
de respuesta en este ámbito des-
tacando la importancia del vete-
rinario en el establecimiento de 
planes de contingencia y redes 

de vigilancia. Entre las cuales 
destacan30,31:
ў (olaborar en la prevención y 
control de zoonosis aportando 
sus conocimientos relacionados 
con el control de brotes de enfer-
medades transmisibles, la instau-
ración efectiva de cuarentenas y 
control de movimientos, así como 
potenciando la bioseguridad.
– Aportar su experiencia en la 
detección temprana de brotes de 
enfermedad gracias a la monito-
rización, vigilancia y herramientas 
avanzadas de diagnóstico y en la 
instauración de programas de in-
munoprofilaxis masiva. 
ў (apacidad de trabajo colabo-
rativo para integrarse en grupos 
multidisciplinares para desarro-
llar planes de contingencia que 
permitan la coordinación efectiva 
de respuestas a crisis sanitarias.
– Aprovechar su capacidad de co-
municar mensajes precisos para 
lograr la cooperación de los ciu-
dadanos.
A efectos de fortalecer la capaci-
tación y recursos veterinarios en 
los países en desarrollo resulta 
necesario fortalecer las relacio-
nes entre la 4rganización 2undial 
de la 8alud con la 4rganización 
Mundial de Sanidad Animal, así 
como otras organizaciones re-
lacionadas32. De esta manera se 
favorecerá no solo el intercambio 
de información epidemiológica 
clave, sino que se favorecerá la 
creación de equipos multidiscipli-
nares que permitan dar una res-
puesta más efectiva en brotes de 
zoonosis. Esta integración de pro-
fesionales sanitarios determina 
potenciar las capacidades de res-
puesta en los diferentes niveles 
organizativos con una economía 
de medios mअs eficaz y eficiente 

Para alcanzar este objetivo el 
tratado debe incluir mecanismos 
de financiación especऑficos para 
fortalecer las capacidades veteri-
narias a nivel regional o nacional, 

fundamentalmente en aquellos 
países con bajos recursos. Esto, 
desde una aproximación veterina-
ria, es clave, ya que cuanto más 
preparados estén, mayor será la 
protección frente a brotes poten-
cialmente pandémicos.

Una vez aprobado el tratado, el 
trabajo no se ha terminado ya que 
aछn queda un recorrido significati-
vo para alcanzar su plena operati-
vidad una vez que 60 países com-
pleten su ratificación. )e MecMo, 
alcanzar un acuerdo de mínimos 
durante la 78ª Asamblea General 
4rdinaria de la 428 fue posible ex-
trayendo los aspectos más discu-
tidos del cuerpo del tratado ante la 
falta de consenso definitivo la fal-
ta de consenso sobre el desarrollo 
del sistema 5&'8 continछa ralenti-
zando la plena operatividad del tra-
tado, especialmente en lo relativo 
al acceso a muestras biológicas, 
intercambio de datos genómicos, 
transferencia tecnológica y repar-
to equitativo de beneficios.

Asimismo, la ausencia de acuer-
dos concretos sobre financiación 
y propiedad intelectual mantiene 
abiertas importantes incertidum-
bres sobre la capacidad real del 
tratado para garantizar una res-
puesta verdaderamente equitati-
va ante futuras pandemias33.

Conclusión
La actual crisis del hantavirus 
constituye el ejemplo más re-
ciente de cómo las amenazas 
biológicas emergentes requieren 
respuestas que trasciendan la 
visión clínica o asistencial tradi-
cional. Esta situación evidencia 
que la prevención solo es efectiva 
mediante una gestión coordinada 
que integre la vigilancia epidemio-
lógica, la sanidad animal, la salud 
pública y el medioambiente.

Estamos ante una oportunidad 
única para situar la prevención 
en el centro de la gobernanza 
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global. El éxito del Tratado de 
5andemias de la 428 y de pla-
nes operativos como el de la (o-
munidad de Madrid dependerá 
de que se supere la fragmenta-
ción actual y se reconozca for-
malmente a la profesión veteri-
naria como un actor sanitario de 
primer orden. Solo protegiendo la 
interfaz humano-animal y com-
prendiendo la salud en su origen, 
podremos transformar la incerti-
dumbre biológica en un modelo 

de resiliencia capaz de proteger 
a toda la sociedad.

Asimismo, esta crisis pone de ma-
nifiesto que la gestión sanitaria 
no puede limitarse a los recursos 
técnicos; requiere también estra-
tegias de comunicación transpa-
rentes y basadas en la evidencia 
para combatir la desinformación 
y fomentar la confianza institucio-
nal. En este escenario, la integra-
ción definitiva de los veterinarios 
en los órganos de decisión y en 

la comunicación del riesgo no es 
solo una cuestión de justicia cor-
porativa, sino una exigencia de 
seguridad nacional. Los profesio-
nales sanitarios debemos estar 
preparados para actuar en estos 
entornos complejos donde la pro-
tección de la población es el ob-
jetivo prioritario, haciendo honor 
al espíritu del lema tradicional de 
nuestra profesión: Hygia pecoris, 
salus populi («La salud del gana-
do es la salud del pueblo»).
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