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Articulo 107 de |la CE «E| Consejo
de Estado es el supremo érgano
consultivo del Gobierno. Una ley T —
organica regulara su composiCidN Y 1526 consejo del Rey

com pEtenCIa ” D 1812 Consejo del Gobierno y Tribunal

contencioso-administrativo

Ley Orga’nica 3/1980, de 22 de abril 1904 el contencioso-administrativo )

Sala del Tribunal Supremo
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Comision Permanente: 8 Consejeros
~ Permanentes + Presidente:
| 2.000-3.000 dictdmenes/afio

Pleno: electivos (4Afios renov- Vet: Badiola)
14/15 dictdmenes/aio
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Reglamentos (ejecutivos) Comision permanente Leyes y reglamentos (EU or Intl
law) Leyes: Pleno (salvo urgencia declarada por el Gobierno) Regs.: Comision
permanente

Delegaciones legislativas: Pleno
Tratados (executive agreements/treaties) Comision permanente
Transacciones econdmicas internacionales del Reino de Espana.... Pleno

También Actos (reclamaciones responsabilidad patrimonial, todo tipo de contratos
si hay discrepancia entre el contratista y la administracion, uso del dominio publico,
revisiones de oficio de actos favorables al administrado, planes o programas...)
Comision permanente

Dictamina legalidad y “oportunidad/conveniencia” — policy (art 2.1, L.O.3/1980
Ultimo en informar y ser oido (art 2.2, pfo segundo, L.O.3/1980)
“oido”/ “de acuerdo con” (art 2.2, pfo cuarto, L.O.3/1980)

Observaciones “tenidas en cuenta”/ “consideradas” (praxis), segun la importancia
de la observacion)

Discrepancia: pérdida de competencia del Ministro (pasa al Consejo de ministros
art 2.2, pfo tercero, L.O.3/1980)

Audiencia abierta y antecedentes que crea oportuno (art. 18.1 / art. 18.3 L.O.
3/1980)

écuantos litigios evita?
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Comunidades y Ciudades Auténomas. Pueden siempre pedir consulta cuando quieran.

3 tienen que hacerlo siempre (Cantabria —no tiene consejo consultivo-/Melilla/Ceuta) y en algunos casos (Extremadura
y Madrid).

Corporaciones Locales: a)siempre para interponer recursos de inconstitucionalidad contra leyes y b) en sus normasy
actos depende de si es de una de las 3 CCAA citadas.
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Ante el Tribuna de Justicia de la UE: no puede
el Consejo de Estado plantear cuestiones
prejudiciales. Pero a través del Ministerio, si
puede pedir la opinion de la Comision
Europea. Ej sistema antifraude de etiquetado
de huevos ante abusos del sector

Pero el TJUE a veces invoca el dictamen del
Consejo de Estado como evidencia de que
Espafia no cumplié correctamente con el
derecho de la UE
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Comision de Estudios: desde Ley Orgdnica 3/2004
Informes, estudios, propuestas legislativas o
constitucionales
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Ejemplos que afectan a la Veterinaria
Todas las normas que actualmente regulan el sector:

Organizacion Colegial y Carrera. 1837/2008, de 8 de noviembre y 581/2017, de 9
de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espanol la Directiva
2013/55/UE y Real Decreto 126/2013, de 22 de febrero, por el que se aprueban
los Estatutos Generales de la Organizacion Colegial Veterinaria Espafiola
(profesion regulada Estatutos Generales y RRDD de profesiones reguladas con
reconocimeinto de la UE

Leyes que actualmente regulan el sector y transposicion de Directivas o aplicacion en
Espafa de Reglamentos Europeos; 8/2003; 32/2007; 42/2007... Sanidad Local

Reglamentos (ejecutivos): todos ejs:

RRDD 2010. Animales de investigacion, RD 2002 BA explotaciones; RD importaciona
animales; RRDD epizootias/zoonosis...RRDD PAC; etiquetado; Cadena alimentaria......
ej. practico: Caballos; omnibus: Ceuta

También Actos (reclamaciones retencion productos zoosanitarios en frontera; primates
en propiedad privada; vaciados sanitarios... o conflictos profesionales (asesores en
bienestar animal)... contratos de empresas de servicios municipales, plagas,
expropiaciones derechos de caza o pasto...



Mas en detalle. Por ej.: équidos: LEGISLACION ESTATAL BASICA adicional al CCy CP
Identificacion de explotaciones: Real Decreto 804/2011 de 10 de junio, y REGA: Real
Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el Registro general de
explotaciones ganaderas (REGA). Equidos: incluyendo a los caballos, asnos, mulas y cebras.
Salvada su constitucionalidad por la STC 58/2015, de 18 de marzo de 2015. Conflicto
positivo de competencia planteado por el Gobierno de la Generalitat de Cataluna.
Ferales:Regs2008 y 2015

Identificacion de animales: Real Decreto 1515/2009, de 2 de octubre, por el que se
establece un sistema de identificacion y registro de los animales de la especie equina,
modificado por el Real Decreto 1701/2011, de 18 de noviembre. Sustituido el 1515/2009
actualmente por el Real Decreto 676/2016, de 16 de diciembre, que se dictd para
especificar como se aplica en Espana el Reglamento de Ejecucion de la Comisién (UE) n.2
2015/262 .

Zootecnia: Real Decreto 2129/2008 y nuevo Real Decreto pendiente de publicaciéon
Nucleos zooldgicos: Decreto 1119/1975, de 24 de abril, sobre autorizacidn y registro de
nucleos zooldgicos, establecimientos para la practica de la equitacion, centros para el
fomento y cuidado de animales de compania y similares

Abandonados: Real Decreto 24 de abril de 1905 (reforma 676/2016) y Grupo Rgs
SANDACH

(residuos de origen animal) * Sentencia 85/2008, de 21 de julio de 2008. Recurso de amparo 5261-2004. Promovido por el
untamiento de Lena (Asturias) frente a la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
| Tribunal Superior de Justicia de la Asturias que inadmitid su demanda contra el Ayuntamiento

de Quiros sobre develucion del aval prestado en garantia de los «prindajes» de varias caballerizas
en pastos de montafia de aprovechamiento comun.
https:/iwww boe. es/boe/dias/2008/08/19/pdfs/T00034-00037 .pdf




LEGISLACION GALLEGA... { CUMPLE LA ESTATAL BASICA?

Ventaja: norma 100% centrada en equino: DECRETO 142/2012, de 14 de junio, por el que se
establecen las normas de identificacion y ordenacion zoosanitaria de los animales equinos en
Galicia.

Su legalidad salvada por la STS 1219/2017, de 11 de Julio de 2017
Fue aprobado en base a la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal OK
En base al Real decreto 479/2004, de 26 de marzo REGA OK

En base al Real decreto 1515/2009 de identificacion equina entonces vigente pero éste fue
derogado por el Real Decreto 676/2016 NO SE AJUSTA TODAVIA A ESTE ULTIMO en cuanto a
abandonados (pero si en cuanto a silvestres) problemas con RD 1905 con ferales Lo sigue aplicando
la Xunta éincumpliendo el RD 2016? ¢Da ello da ventaja competitiva a las industrias versus los
santuarios ?

Centros no ganaderos (zooldgicos): Ley 1/1993, de 13 de abril, de Proteccién de Animales
Domésticos y Salvajes en Cautividad, llevd al Decreto 153/1998, de 2 de abril. General de desarrollo
de la Ley 1/1993. No esta derogado y es aplicable salvo en lo que se oponga directamente a la Ley
4/2017 y hasta que se dicte el reglamento de desarrollo de |la Ley 4/2017. Es verdad que hay bases
de datos que dicen que esta derogado, http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ga-d153-
1998.html pero estdn equivocadas




Comisién de Estudios: Ley Organica 3/ 2004
Informes, estudios, propuestas legislativas o constitucionales.

Estatuto mujer rural (en gran parte ganaderas). Informe de 2010 (¢ debe considerarse
la gestion administrativa, declaraciones, IVA... y busquedas y gestion de mercados ...
actividad profesional? ¢y ser la responsable de bienestar animal?)
http://www.consejo-
estado.es/pdf/cotitularidad%20de%20explotaciones%20agrarias.pdf

T

x A e T R S
LA Y FON TN




https://www.boe.es/buscar/

—_p ~ - . oo -
m}'h" https://www boe.es/buscar/ £ ~ @ Agencia Estatal Bol... g” B Rock me mama, Blues standar... ] 2 Consejo de Estado ] 30 BOE.es - Buscar x | T ARLH
x & v
X l, Bing @ £ ;@ n boe buscar consejo de estado Q {{’VJ
Bienvenidos  Benvinguts  Benvidos  Ongietorri  Welcome  Bienvenue A

ﬁ% FHR  E¥REeccesowens  Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado

Inicio BOE BORME legislacion Anuncios TEU Publicaciones Tienda # La Agencia JISeIgeWl a la Carta o

Estd vd. en > Inicio > Buscar

Buscar en el BOE Buscar anuncios
= Legislacion s Administracion de Justicia en BOE
o= Personal e Anuncios en BOE
s= Otras disposiciones are Anuncios BORME

o= Todo el BOE

e= Ultimas becas, ayudas y premios Suplemento de notificaciones del
BOE
Colecciones historicas ec= Anuncios de notificacion

o= Gazeta (1661 - 1959)

Suplementos del BOE en lenguas

cooficiales
Otras bases de datos

e Catalan s= Gallego
M Jurispryg jtucional oe Valenciano e Eliskera

© Doctrina de la Fiscalia

# Dictamenes del Consejo de Estado

Informacion
@ Abogacia del Estado

Servicios de informacién

2:49

2 i 1 F
B Qs CEnN SRR RO
GF wE @@ T ot




https://www.iustel.com/v2/revistas/detalle r

evista.asp?id=6&z=4
_ Version digital

% iustel )
Version Papel

Journal of Animal Law & Interdisciplinary
Animal Welfare Studies / Revista General de
Derecho Animal y Estudios Interdisciplinares
de Bienestar Animal



http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiK8euwosfgAhWNxYUKHfqnDdcQjRx6BAgBEAQ&url=%2Furl%3Fsa%3Di%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dimages%26cd%3D%26ved%3D%26url%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.iustel.com%252Fv2%252Frevistas%252Fcolabora%252FJAL%2526IAWS%252520INSTRUCCIONES%252520AUTORES%252520Y%252520MANUAL%252520DE%252520ESTILO.pdf%26psig%3DAOvVaw3yTBKiYa9huQ5Khtert5hi%26ust%3D1550647533226749&psig=AOvVaw3yTBKiYa9huQ5Khtert5hi&ust=1550647533226749
http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiK8euwosfgAhWNxYUKHfqnDdcQjRx6BAgBEAQ&url=%2Furl%3Fsa%3Di%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dimages%26cd%3D%26ved%3D%26url%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.iustel.com%252Fv2%252Frevistas%252Fcolabora%252FJAL%2526IAWS%252520INSTRUCCIONES%252520AUTORES%252520Y%252520MANUAL%252520DE%252520ESTILO.pdf%26psig%3DAOvVaw3yTBKiYa9huQ5Khtert5hi%26ust%3D1550647533226749&psig=AOvVaw3yTBKiYa9huQ5Khtert5hi&ust=1550647533226749
https://www.iustel.com/default.asp

Journal of Animal Law & Interdisciplinary Animal Welfare Studies / Revista General de Derecho Animal y Estudios
Interdisciplinares de Bienestar Animal

CONSEJO EDITORIAL / EDITORIAL BOARD

MUCHOS VETERINARIOS Y ACADEMICOS DE FACULTADES DE VETERINARIA Y PROFESIONALES

Miguel Angel Aparicio Tovar (Universidad de Extremadura/ Sociedad Espafiola de Proteccién y Bienestar Animal -
SEPROBA)

Juan José Badiola Diez (Consejo General de Colegios Veterinarios de Espana)
Fulgencio Fernandez Buendia (Academia de Veterinaria de Murcia)

Rafael Laguens (Federation of Veterinarians of Europe FVE)

Xavier Manteca Vilanova (Universitat Autonoma de Barcelona)

Gustavo Maria Levrino (Universidad de Zaragoza)

Juan Carlos Ortiz Menéndez (Asociacion Espafiola Veterinarios Municipales-AVEM)

Carlos César Pérez Garcia (Universidad de Ledn) ... etc., etc.



REGLAMENTOS PARLAMENTARIOS (1810-
1977). TOMO III

RGDA RGDCDEE RGDTSS RGDE RGDPR RGDR e-LHR RGDC RGDPC

REVISTA GENERAL DE DERECHO ANIMAL Y ESTUDIOS INTERDISCIPLINARES DE BIENESTAR ANIMAL

JOURNAL OF ANIMAL LAW & INTERDISCIPLINARY ANIMAL WELFARE STUDIES (JAL & IAWS)
ISSN 2531-2286

DIRECTOR
Enrique Alonso Garcia
Consejero Permanente de Estado

Ment de la revista

» Acerca de |a revista /
About JALRIAWS

» Direccién y organos /

Directors and editors

+ Numero actual /

Current issue

v Numeros anteriores /

Previous Issues

+ Buscador /
Search

» Suscripcion /
Suscription

Conexion a la revista

JALRIAWS publica dos numeros al afio (abril y octubre) online siguiendo el procedimiento de peer review. El Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion publica, en coedicion con Iustel, una versién impresa en tirada reducida institucional. Para mayor informacion pueden contactar con: Centro
de Publicaciones MAPAMA. PO de la Infanta Isabel 1. 28014 MADRID. centropublicaciones@mapama.es

JALRIAWS is a peer-reviewed on-line biannual journal (April and October issues). The Spanish Ministry of Agriculture, Fisheries and Food additionally co-
edits with Tustel a limited number of issues in print for institutional purposes. For more information, please contact Centro de Publicaciones MAPAMA. PO de
la Infanta Isabel 1. 28014 MADRID. centropublicaciones@mapama.es

En el documento vinculade se da cuenta, entre otros aspectos, de los objetivos, los contenidos, las caracteristicas, su estructura y el puablico al que va
dirigida. Para acceder a su contenido pulse agui: Obietivos, contenidos y estructura

In the following link readers and potential contributors may find information regarding the Journal's aims, scope and overall characteristics, along with
other useful details regarding the target readership. Click here: Aims & Scope

JALBIAWS acepta propuestas tanto en lengua inglesa como en lengua espafiola. La Revista ofrece a los autores que lo deseen la posibilidad de traducir su
trabajo al otro idioma mediante los servicios de traduccion de la Fundacion General de la Universidad de Alcala. El coste de dicho encargo correra a cargo
del autor. Véanse més abajo las instrucciones en el apartado Informacién para los autores que soliciten la publicacion de manuscritos.

JALRIAWS welcomes submissions in English and in Spanish. JAL&RIAWS offers authors the possibility of having their work translated through the Fundacion
General de la Universidad de Alcala. Expenses for such services are to be covered by the author. For more information on this, please see the section on
the Guidelines for Authors.

Envio de propuestas e instrucciones para los autores: en el documento vinculade se detallan las instrucciones a los autores para el envio de trabajos
a JALRIAWS. En €l, se hace referencia a la presentacion de originales, a la edicién ¥ a la publicacion de los trabajos, debiendo leerse teniendo en
consideracion el drea o disciplina (derecho, ciencias, ciencias sociales o humanidades) del manuscrito que se desea presentar. Para acceder a su contenido

pulse aqui: Instrucciones para los autores y Manual de estilo

Submissions and instructions for contributors: in the Author Guidelines contributors will find the information regarding the submission procedure and
the style and formatting guidelines, which will depend on the type of contribution and the specific field (law, science, social sciences or humanities) to
which the scope of the contribution answers, Click here; Guidelines for Authors and Manual of Style



La Revista nace, pues, con el propdésito de promover los estudios criticos sobre
una nueva rama emergente del derecho, a partir de la reflexion e interpretacién
gue deriva en ultimo extremo de los avances en la ciencia aplicada del bienestar
iencia gue, a su vez, se basa tanto en las ciencias de la salud y la vida

(veterinaria, )biologia, [genética, neurociencia, etologia y otras ciencias del}
miento]—incluyendo los aspectos de inteligencia analitica y emocional

adicionales a los meramente etoldgicos—, psicologia evolutiva...) en las ciencias
sociales y las de |la cultura y de los valores, en las humanidades en general. Todas
ellas aportan elementos esenciales a las nuevas politicas publicas de bienestar
animal, y por ende en ellas suele radicar la razéon ultima y la logica de la norma a

interpretary aplicar.



3.- Se dirige a la comunidad cientifica y académica asi como a los ambitos
profesionales tanto del derecho como de los sectores econdmicos y sociales
afectados que precisen estar al dia de las novedades en el mismo.

En concreto, esta dirigida a abogados, jueces y fiscales, notarios y registradores,
veterinarios y bidlogos, ingenieros agréonomos y forestales; funcionarios
internacionales y estatales, autondmicos y locales y sus respectivas
administraciones; ONGs, asociaciones y fundaciones; y empresas, o sus asesores,
de distintos sectores productivos, tipicamente ganaderia y criadores de animales
de compafia o exoticos, asi como la industria agroalimentaria, transporte y
comercializaciéon de animales o productos de origen animal, farmacéutico, de
cosmética, de medicamentos, biotecnoldgico, de IT digital, bioinformatica o Big
Data, o quimico, entre otros.
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“-Sumario en formato PDF

» Presentacion. (RI §419501)

I.- ARTICULOS/ARTICLES

» La diversidad de fundamentos de las distintas normas que constituyen el “derecho animal”: la ciencia aplicada del bienestar animal y las restantes
ciencias cognitivas, los paradigmas filosoficos y éticos y los movimientos sociales en los que se basa dicho derecho (I). Paradigmas culturales,
cientificos, filosofico-éticos y movimientos sociales en los que se basd la primera oleada de normas de bienestar animal en el siglo XIX y primera mitad
del siglo XX. (RI §419490)

Enrique Alonso Garcia y Ana Recarte Vicente-Arche - ver resumen - Show abstract - Ver sumario -

Bienestar animal y apuestas.
Animal welfare and betting (RI §419414)

Ramdn Terol Gémez - Ver resumen - Show abstract - Ver sumario - "+

Protocolo clinico de identificacién de maltrato animal.
Identifying animal abuse: a clinical protocol (RI §419491)
Alfredo Ferndndez Alvarez - Ver resumen - Show abstract - Ver sumario - %

El perro y el hombre: historia de una relacién. De las perreras municipales a los centros de proteccién animal del siglo XXI. Aproximacién a la Norma
UNE 313001 de 2016 en lo que a los centros de acogida y residencias de perros se refiere.

Dog and the man: history of a relationship. From municipal kennels to animal shelters of the 21st century. An approach to the UNE 313001 standard of
2016 concerning dog shelters and kennels (RI §419492)
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